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 هاي  عدالت گستريها، موانع و محدوديتها، الزامات، زمينهتبيين اهميت

  در مناطق روستايي ايران
 دانشگاه زابل  –استاديار گروه جغرافيا  -نيا  دكتر غريب فاضل����

 :پيش درآمد
در پي فراخوان و دعوتنامـه رسـمي از طـرف دبيرخانـه            
دومين نشست انديشه هاي راهبردي در جمهوري اسلامي        

ايـن نشـست در تاريـخ       ( با محوريـت موضـوع عـدالت،         
 و با هم انديشي و تبادل نظر رهبـر      1390/2/27شنبه    سه

هــا نفــر از انديــشمندان، متفكــران،      معظــم انقــلاب و ده    
استادان و محققان دانشگاهي و حوزوي برگزار و حقيـر          

مبني بر نگارش خلاصه )  نيز شرف حضور در آن را يافتم  
ديدگاه ها و نقطه نظرات خود پيرامون محورهاي مـورد      
نظر نشست فوق، اينجانب با كمال افتخار و خرسـندي، و       
بر حسب تكليف و وظيفه ديني و علمي خود، با دقـت و     

 دو متـن سـخنراني       وسواس تمام اقدام به تهيه و تدوين      
ــه          تخصــصي كــرده و در موعــد مقــرر ب

 . دبيرخانه نشست ارسال كردم
اي را كه پيش رو داريد، يكي از متن مقاله

ــه          ــه دبيرخان ــب ب ــن ارســالي اينجان دو مت
هـاي راهـبردي در     دومين نشـست انديـشه    

جمهوري اسـلامي بـا محوريـت موضـوع          
باشد، كـه قـرار بـود در قالـب           عدالت مي 

سخنراني در محـضر مقـام معظـم رهـبري           
ارائـه شـود كـه بـه علـت ضـيق وقـت و                
طولاني شدن پرسش و پاسخ مقـالات ايـن         

بـا ايـن وجـود بـا كمـال           .   امر ميسر نـشد   
 36مسرت متن فـوق بـه عنـوان يكـي از             

ــه          ــست، در مجموع ــده نش ــه برگزي مقال
ــالات دوميــن نشــست انديــشه        هــاي مق

راهبردي در جمهوري اسلامي با محوريت    
. موضوع عدالت بـه چـاپ رسـيده اسـت          

اينك فرصت را مغتنم شمرده و متن مقاله    
 .ي نمايمفوق را تقديم علاقمندان م

 :چكيده
مطالعات متعدد، حكايت از وجـود انـواع         

ها در درون مناطق روستايي و نيز      نابرابري
قاعـدتاً از جملـه     .  بين ايـن منـاطق و سـاير منـاطق دارد           
ايراني پيـشرفت،     -اهداف مهم مدنظر در الگوي اسلامي     

عدالـت  «ها و تحقق بخشيدن به ايده      كاهش اين نابرابري  
 در كل كشور و از جمله در مناطق روستايي  »و پيشرفت 

بر اين اساس، مقوله عدالت گستري كه قاعدتـاً     .   باشدمي
هاسـت،  درصدد محو و يا حـداقل كـاهش ايـن نـابرابري        

ضرورت و چند و چون و كم و كيف و نيز راه كارهـاي       
اي هـم   اجرايي اين سياست،  به عنوان يك جريان انديشه 

هاي ديني و نظام مقدس جمهوري اسـلامي    راستا با آرمان  
در ايـن ميـان يـك گـام اساسـي،             .   يابـد موضوعيت مـي  

هـاي تحقـق ايـن      ها، موانـع و محـدوديت     شناسايي زمينه 
باشـد  آرمان دركل كشور به ويژه در مناطق روستايي مي     

 . كه محور اين مقاله را تشكيل مي دهد
عـدالت گـستري، منــاطق روســتايي،      :  هـاي كليــدي  واژه

 .هاها، موانع و محدوديتزمينه
 :مقدمه

اين باور به وضوح به اثبات رسـيده اسـت، كـه توسـعه                
اي اگرهـم  بدون عدالت امكان پذير نيست و چنين توسعه     

در كوتاه مدت حاصل شـود، در درازمـدت خـسارتهاي            
از ايـن رو مقولـه      .   جبران ناپذيري را تحميل خواهدكرد    

هاي عملي و نظري بـه دغدغـه         عدالت گستري در عرصه   
از ايـن رو    ).  1(عمومي بشريت امروز تبديل شـده اسـت    

 اجتمــاعي، هــدف اساســي     –تحقــق عــدالت اقتــصادي     
دولتهاي اسلامي به حـساب آمـده و بـه عنـوان شـاخص               

شـناخت  ).  2(رودهاي جامعه اسلامي به شمار مـي       فعاليت
هـاي  هـا در چـارچوب محـدوده      ها و بي تعـادلي   نابرابري

و در نتيجه پي بردن به  )  شهرو روستا ( جغرافيايي مختلف   
هاي موجود و سياستگذاري در جهت    اختلافات و تفاوت  

ها از وظايف اساسي متوليان توسعه رفع و كاهش نابرابري
ازجمله مناطقي كه همواره بـا  ). 3(آيدمناطق به شمار مي 

ها مواجه بوده و بـا گذشـت زمـان        بي عدالتي و نابرابري   
هـا رنـگ و شـكل خـود را           عـدالتي ها و بـي   اين نابرابري 
واقعيت .  باشداند، مناطق روستايي ايران مي    عوض نموده 

اين است كه روستاييان از قشرهاي زحمتكش جامعه بوده  
و بــا فعاليــت در بخــش كــشاورزي، دامــپروري وغــيره          

در عين حال   .  اندهمواره در راه استقلال ملي تلاش نموده 
مطالعه سير تاريخ و تحـولات  اوضـاع و احـوال مناطـق               

هـا  ها و نـابرابري   عدالتيروستايي بيانگر وجود  انواع بي     
 . باشدمرتبط با اين مناطق مي

هاي موجود در مناطق روسـتايي را      به طور كلي نابرابري 
نابرابري در درون جامعه : توان به دو دسته تقسيم كردمي

از .  روستايي و نابراري در بين مناطق روستايي و شـهرها        
تـوان بـه تفـاوت در       هاي درون جامعه مي   جمله نابرابري 

هاي زندگي كه شامل تفاوت درآمـدي، تفـاوت          فرصت
هـاي  در آموزش، تفاوت در اميد بـه زنـدگي و تفـاوت            

 . جنسيتي اشاره نمود
شايد بتوان گفت تفاوت بين شهر و روستا كه غالباً ناشي         

توجهي از سطوح متفاوت توسعه يافتگي است، در اثر بي     
به روستاها و تمركز منابع و امكانـات در شـهرها ايجـاد              

بدون شك اين مسئله منجـر بـه بـروز انـواع         .   شده است 
بر اين  .    نابرابري بين مناطق شهري و روستايي شده است      

اساس، مقوله عدالت گستري كه قاعدتاً درصدد محـو و           
هاست، ضرورت و چنـد و      يا حداقل كاهش اين نابرابري    

چون و كـم و كيـف و نـيز راه كارهـاي اجرايـي ايـن                   
اي هـم راسـتا بـا       سياست،  به عنوان يك جريـان انديـشه        

هــاي ديــني و نظــام مقــدس جمهــوري اســلامي          آرمــان
 .يابدموضوعيت مي

، بـه  )ره(هاي حضرت امام خمينيبا مطالعه آراء و انديشه   
-عنوان بنيان گذار نظام مقدس جمهوري اسلامي در مـي     

يابيم كه از منظر ايشان، مقوله عدالت گستري  به عنـوان      
هاي نظام مطرح و همواره بـر آن        يكي ار اركان و آرمان 

بنابراين در آغاز دهه چهارم عمـر پـر     . تأكيد داشته است 
ي عدالـت   بركت نظام مقدس جمهوري اسلامي و در دهه 

و پيشرفت، ضرورت پرداختن به مقوله عدالت گـستري،      
لـذا  .    بيش از پيش بر همگان آشكار و اهميت يافته اسـت  

 -اينك كه در انديـشه تهيـه و تـدوين الگـوي اسـلامي               
ايراني پيشرفت برآمده ايم، لازم است تا مقولـه عدالـت           

تـرين مباحـث، مـورد      گستري به عنوان يكي از كليـدي       
در اين راستا، تحقيق حاضر كه در پـي    .  توجه قرار گيرد 

ها، موانع و محـدوديتهاي    ها، الزامات، زمينه  تبيين اهميت 
تحقق عدالت گستري در مناطق روستايي برآمده اسـت،         

در ايـن راسـتا     .    كندضرورت و اهميت ويژه اي پيدا مي 
باشند كه اين تحقيق برخي سئوالات مبنايي قابل طرح مي

در پي پاسخ گويي به آنها برآمده اسـت، برخـي از ايـن              
 : گرددسئوالات به شرح ذيل ارائه مي

عدالـت  ( اساساً تحقـق عـدالت در منـاطق روسـتايي              -1
باشـد؟  ها و شرايطي مي مستلزم وجود چه زمينه )   گستري

ها و چه شرايطي تحقـق عدالـت    به عبارت ديگرچه زمينه  
 بخشد؟در مناطق روستايي كشور را تسريع  و تسهيل مي

هـاي  هايي تحقق آرمـان   اساساً چه موانع و محدوديت    -2
عدالت گستري در مناطق روستايي كـشور را بـا مـشكل             

 كند؟مواجه مي
اهميت و ضرورت عدالت گستري در مناطـق        اهميت و ضرورت عدالت گستري در مناطـق        اهميت و ضرورت عدالت گستري در مناطـق        اهميت و ضرورت عدالت گستري در مناطـق        

    : : : : روستايي ايرانروستايي ايرانروستايي ايرانروستايي ايران
عدالت نيازي انساني و اجتماعي است كه در روابط ميـان    
حكومــت و مــردم و رســوم و قراردادهــاي اجتمــاعي،          

ها و همچنين در برخورد افراد با يكديگر    قوانين و برنامه  
عدالت فضيلتي اسـت كـه تحـول جوامـع           .   يابدتبلور مي 

بدون شك،  فقدان عدالت در     .  بشري به آن وابسته است    
اجتماع،  باعث پيدايش تبعيض، ستم، فساد و عدم وفـاق          

اي از فـضيلت،    شود و معمـولاً چنيـن جامعـه        عمومي مي 
گيرد و به سـوي گسـست و         وفاق و همبستگي فاصله مي    

-بنابراين در تمامي حكومت).  4(روداضمحلال پيش مي
هاي ديني گسترش عـدالت يكـي از         ها به ويژه حكومت   

بر اين اسـاس،  حكومـت ديـني بـا            .   باشدضروريات مي 
فراهم آوردن زمينه عدالت گستري و از بين بردن فقر و        
تبعيض در جامعـه و بـا  ايجـاد وسـعت  و گـشايش در                    
معيشت، رشد و كمال انسان را در امور مـادي و معنـوي           

 . فراهم  نمايد
از جمله مناطقي كه همواره تشنه و خواستار عدالت بوده    
و در عين حال، هيچگاه توجه و رسـيدگي بـه مـسايل و               
مشكلات آنها در اولويت قرار نداشته، منـاطق روسـتايي          

روستاييان در طول تاريخ و به دلايل متعـدد، از         .   باشدمي
اقشار محروم جامعه بوده و چهره كريه فقر، محروميت،        

عدالتي و نابرابري  همواره بر چهره آنان نمايان بـوده           بي
معيـشت غالـب و اصـلي بيـشتر         .  و آنهـا را آزرده اسـت      

هاي كشاورزي بوده، از ايـن       روستاييان، مبتني بر فعاليت   
رو عدم رفع مشكلات و مـسائل روسـتاها باعـث از بيـن                
رفتن كـشاورزي و در نتيجـه عـدم خودكفـايي و معـالاً               

 . وابستگي به ساير كشورها را در پي خواهد داشت
تـوان برخـي از مـسائل و        در يك جمع بنـدي كلـي مـي        

: مشكلات روستاها و نواحي روستايي بدين شرح برشمرد   
ــابرابري در درون جامعــه            فقــر در نواحــي روســتايي، ن

هاي روستايي، تخليه روستاها، آسيب     روستايي، مهاجرت 
پذيري محيطـي روسـتاها، بيكـاري و مـسئله اشـتغال در              
نواحــي روســتايي، محروميــت در نواحــي روســتايي و          

بـدون  ) .    5( نابساماني نظام استقرار در روسـتاها و غـيره         
شك مسائل و مشكلات ذكر شده آشـكارا، گويـاي ايـن         
واقعيت است كه روستاها و روستاييان،  در طول تـاريخ،       

هـا  چندان مورد توجه جدي قرار نگرفته و اجراي برنامـه    
هاي روستايي نيز در رفع مشكلات روستاها چندان و طرح

موفقيت آميز نبوده و يا فقط به رفع برخي مشكلات آنها   
 . و آن هم در كوتاه مدت منجر شده است

اين در حالي است كه رفـع مـشكلات روسـتاها نيازمنـد،           
يك ديدگاه يكپارچه و پايدار بلند مدت بوده كه در آن     

اي داشـته   به توانمند كردن پايدار روستاييان توجه ويـژه      
 . باشد

رود، در دهه متـصف بـه عـدالت و پيـشرفت،             انتظار مي 
شاهد توجه بايسته به مسائل و مشكلات مناطق روسـتايي          

رسـد، انديـشه راهـبردي تهيـه و         به نظر مي.   كشور باشيم 
 ايراني پيشرفت، فرصت مناسبي   –تدوين الگوي اسلامي    

را  فراهم آورده است، تـا بـا درس آمـوزي از تجـارب                 
هاي ديني، بـه بازشناسـي      گذشته، و نيز با  اتكا بر آموزه      

مسائل و مشكلات مناطق روستايي كشور پرداختـه و بـا            
هـاي اقـدام بهينـه و       اتخاذ راهكارها و نيز تدوين برنامـه       

عدالت محور، در جهت پاسخ گويي به اين مسائل همـت          
 .  گماريم

هاي تحقق عدالت گـستري در      هاي تحقق عدالت گـستري در      هاي تحقق عدالت گـستري در      هاي تحقق عدالت گـستري در      شرايط و زمينه  شرايط و زمينه  شرايط و زمينه  شرايط و زمينه  

    ::::مناطق روستايي ايرانمناطق روستايي ايرانمناطق روستايي ايرانمناطق روستايي ايران
 :ايجاد اشتغال 
شايد بتوان گفت، تأمين شغل در جوامع فقير، مهمتريـن       

به نظر برخي از    .    وسيله براي توزيع عادلانه درآمد است  
صاحب نظران حل مشكلات اشتغال روستايي بخش مهمي       

از جمله عوامـل    . برداز معضل فقر روستايي را از بين مي 
نابرابري شهري و روستايي كشور، نوع نگرش بـه ايجـاد        

رسـد كـه عـدم      چنين به نظر مي  .  هاي شغلي است  فرصت
هاي شغلي بين منـاطق شـهري و         توازن در توزيع فرصت  

هــاي روســتايي كــشور منجــر بــه بــروز انــواع نــابرابري        
 ). 6(اقتصادي، اجتماعي، سياسي و فرهنگي شده است 

هـاي شـغلي     تعداد فرصـت  1385 تا 1335طي سال هاي   
  برابرمناطق روسـتايي    5/25ايجاد شده در شهرها بيش از  

  درصـد    36/6طي اين مدت با اينكه بيش از   .   بوده است 
به خيل بيكاران مناطق روستايي اضـافه شـده، ولـي تنهـا           

هاي شغلي ايـن مناطـق      درصد به تعداد فرصت16حدود  
اين نابرابري و شكاف اشتغال نه تنها در .  اضافه شده است 

) 1365-85( طول سـال هـاي بعـد از پـيروزي انقـلاب               
هاي  قبـل     برابر سال4كاهش نيافته،  بلكه حتي از حدود   

هـاي بعـد      برابر در سال 5/62به )  1335-55( از انقلاب   
كمتريـن  .  افـزايش داشـته اسـت     )  1365-85( از انقلاب   

-55هاي  هاي شغلي طي سال   اختلاف در افزايش فرصت  
در اين ده سال بـه ازاي ايجـاد       .   اتفاق افتاده است1345

  شغل در شـهرها      3/42هر يك شغل در روستاها، حدود      
همچنين بيـشترين اختـلاف در افزايـش       .  ايجاد شده است 

 رخ داده كـه بـه       1375-85فرصت هاي شغلي طي سال    

 شـغل در    7/23ازاي هر يك شغل در روسـتاها بيـش از            
بنابراين، شواهد نشان دهنده  ).    7(شهرها ايجاد شده است 

اين است، كه سرمايه گذاري در زمينه ايجاد فرصت هاي 
اشتغال،  در طول ساليان، بيشتر به سود شهرها و به ضـرر        

از آنجا كه فعاليت غالب در روستاها    .   روستاها بوده است  
كشاورزي مي باشد، ضرورت ايجاد صنايع وابسته بـه آن      
در روستاها از جمله صنايع تبـديلي، بـسته بنـدي، توليـد            
كود و سموم كشاورزي و به طور كلي ايجاد يك ساخت 

 صنعتي از يـك طـرف و از  طـرف ديگـر               –كشاورزي  
هـاي  تنوع بخشيدن به اشتغال روستايي و توجه به فعاليـت      

-هاي مصرف عمده فروشيغير كشاورزي، ايجاد تعاوني
ها در روستاهاي با تعداد خانوار بالا از   ها و خرده فروشي   

-ديگر اقداماتي است كه مي    
توانــد بــه توزيــع اشــتغال در      
ــت       ــراي عدال ــتاها و اج روس

 .كمك كند
 : آموزش
هــاي انجــام شــده در     بررســي

نواحي روستايي، گوياي ايـن   
واقعيت است كه سـودآوري     
ســرمايه گــذاري بــر روي        
ــش از       ــساني، بيـ ــيروي انـ نـ
ســرمايه گــذاري بــر روي        

هاي توليـد و تأسيـسات      نهاده
ــت   ــوده اس ــر      .  ب ــع ه در واق

ــر       ــدازه ســرمايه گــذاري ب ان
ــراي       ــساني، ب ــيروي ان روي ن
ارتقــاي كيفــي و مهــارت و       

ــت   هــا انجــام   تخــصص جمعي
پذيرد، موقعيـت كـاركردي      

تري را در جامعـه بـه        مناسب
آورد، چـه بـسيار      وجود مـي  

ها، كه به دليل   سرمايه گذاري 
ــت      ــذاريهاي نادرس ــه گ برنام

. انسان هاي غير مـاهر، نتـايج مثبـتي را بـه دنبـال نـدارد                
هـاي  بنابراين گسترش، خدمات آموزشي، در ايجاد زمينه     

مناسب براي توسعه اقتصادي اجتماعي نواحي روسـتايي         
در ).    8(لازم اســــت  

واقع براي دستيابي بـه     
ــه ــا و     جامعــ اي پويــ

پيشرفته،  فراهم كردن 
هــاي مناســب و    زمينــه

مطلوب براي مردمـان    
آن جامعه از ابزارهـاي    

ــد     ــي باش ــروري م . ض
واقعيت اين اسـت كـه      
آنچه تا بـه امـروز در        
ــوزش در      ــه آمـ زمينـ

هاي كشاورزي و   زمينه
روســـتايي تـــدوين و    
اجــرا شــده  اســت،        

ــه    ــه گون ــسته ب اي نتوان
مناســـب، تحـــول و      
پيـــشرفت را بـــراي      
ــتايي و      ــه روسـ جامعـ
بخش كشاورزي كشور 

(به دنبال داشـته باشـد     
لـــذا كاربـــست    ).    9

برنامه هـاي آموزشـي      
ــه      مؤثــر و كارآمــد، ب

منظور توانمند سازي روسـتائيان، جهـت بهـره منـدي و              
هاي توسعه، در راستاي عدالت   استفاده مطلوب از فرصت   

 .گستري و پيشرفت ضرورت مي يابد
 :مشاركت

مشاركت در نواحي روستايي به مفهوم ساماندهي رابطـه       
متقابل انسان روستايي با محيط جغرافيايي يـا بهـره وري            

ايـن  .  باشـد بهينه در سطوح مختلف توليد كـشاورزي مـي       
هـاي همكـاري گروهـي در       مهم در گذشته از طريق نظام     

هاي مختلف اجتماعي، اقتصادي و توليد كشاورزي     زمينه
امروزه نـيز بـراي دسـتيابي بـه يـك          .   انجام گرفته است    

فرآيندتوسعه درون زا، متكي به خود و پايدار روستايي،    
بازنگري به سازماندهي همكاري در نواحي روستايي، كه        
ريشه در فرهنگ جغرافيايي اين سرزمين دارند، اجتنـاب     

همچنين، مشاركت در مفهوم دقيق خود، به    .   ناپذير است 
معناي توزيع مجدد قدرت اقتـصادي و سياسـي بـه نفـع               

(تهيدستان روستايي كه كنار گذاشته شده اند، مي باشـد        
اي كه براي روستاها بنابراين هرگونه طرح و برنامه).  10

 . شود بايد با مشاركت مردم باشدتدوين مي
هـا  ها و برنامه  منظور از مشاركت مردم روستايي در طرح    

باشد، بلكـه تمـام مراحـل      منحصراً مشاركت در اجرا نمي   
بر اين اساس مشاركت مـورد نظـر     .  گيردآن را در بر مي  

شود،  بلكـه همـه      تنها به دوره طراحي برنامه مربوط نمي     
مراحــل مطالعــات، هــدف گــذاري، سياســت گــذاري،         
ارزيابي، تأمين منابع، اجرا، نظارت و ارزشيابي را در بـر          

تجربه بسياري از كشورهاي در حال توسـعه از    .  گيرد  مي
ريـزي متمركـز،    دهد كه برنامـه   جمله كشور ما نشان مي    

آمرانه و از بالا به پـايين دسـتاوردهاي مطلوبـي نداشـته              
هر چه سطوح مـشاركت محـدودتر باشـد، امكـان            .   است

پذيري اجرايي و كارآمدي برنامه كاهش خواهد يافت و 
هاي اجرا و نظارت مركزي افزايش يافته، ضـريب       هزينه

. هـا بـالا خواهـد رفـت       ها و سياسـت   آسيب پذيري طرح  
هايي كـه مطـابق بـا ميـل و           ها و برنامه  بديهي است طرح  

خواسته مردم نباشد و بر مردم تحميل شود نتايج موثـري    
رود، در طراحـي و تدويـن      لذا انتظار مي.   نخواهد داشت 

 ايراني پيشرفت، اين موضوع بسيار مهم    –الگوي اسلامي   
 .مطمع نظر قرار گيرد

هاي تحقق عدالت گستري هاي تحقق عدالت گستري هاي تحقق عدالت گستري هاي تحقق عدالت گستري موانع و محدوديتموانع و محدوديتموانع و محدوديتموانع و محدوديت 

    : : : : در مناطق روستايي ايراندر مناطق روستايي ايراندر مناطق روستايي ايراندر مناطق روستايي ايران
هـاي تحقـق    در يك نگاه كلي انواع موانع و محـدوديت         

تـوان در ابعـاد     عدالت گستري در مناطق روستايي را مي      
مختلف محيطي، اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي طبقـه            

در ادامـه و بـه فراخـور        .  بندي نمود و به آنها پرداخـت      
حال، برخي از مهمترين مؤلفه هاي هريك از ابعاد فـوق        

در بعد اجتماعي، فقر و در بعـد محيطـي، پراكندگـي               -
 -هــاي اقتــصادي   ســكونتگاه هــاي روســتايي، نــابرابري    

 مورد توجه قرار گرفته و به –اجتماعي و موانع فرهنگي 
 . پردازيمآنها مي

 :فقر
هاي اجتماعي  ترين انواع آسيب پديده فقر، يكي از كهن     

است كه در نقش مانع و محـدوديت زاي تحقـق عدالـت         

ايـن واقعيـت    .  گستري  در همة جوامع عمل نموده اسـت   
كه يكي از تعاليم مهم همة اديان، دستگيري و حمايت از       
فقراست، خود دليل محكمي بر قـدمت طولانـي فقـر و             
مسئله ساز بودن آن براي نظم اجتماعي جوامـع در طـول           

فقر يعني خارج شدن از مدار زندگـي     ).    11( تاريخ است 
شود كه باعث خدشه دار شدن كرامت و تكامل انسان مي    

يعني فرد و يا افـرادي در يـك جامعـه از حـداقل رفـاه                
پديـده شـوم فقـر كـه در روسـتاهاي            .   برخوردار نباشند 

جهان سوم نموداري از توسـعه نيـافتگي اسـت، سـلامت             
كنـد و موجـب     جسمي و روحي روستاييان را تهديد مـي  

افزايش مرگ و مـير بـه ويـژه در نـوزادان، كودكـان،                
مادران، افت كارايي روستاييان و در نهايت تقليـل بهـره           

 . شودوري اقتصادي كشاورزي مي
درصد از كل فقراي جهـان را      63فقراي روستايي تقريباً  

ايـن مقـدار در برخـي كـشورها نظيـر            .   شـوند شامل مـي  
رسـد، و در جنـوب صـحراي         درصد مي 90بنگلادش به   
تقريبـاً در   .   درصد در نوسان اسـت     90 تا  65آفريقا بين   

همه كشورها، شـرايطي كـه فقـراي روسـتايي از لحـاظ              
هـاي  مصرف شخـصي، دسترسـي بـه آمـوزش، مراقبـت           

ــل و               ــل و نق ــسكن، حم ــاميدني، م ــتي، آب آش بهداش
ارتباطات با آن مواجه اند بـسيار نامـساعدتر از شـرايطي          

 ). 12. (است كه فقراي شهري پيش رو دارند
در ايران اگرچه اقدامات مربوط بـه تـأمين اجتمـاعي و             

اي دست  حمايت از فقرا و آسيب پذيران روستايي سابقه     
هـا از حيـث     سـاله دارد امـا دسـتاوردهاي برنامـه         40كم  

كاهش فقر و آسيب پذيري درآمدي در نقاط روسـتايي           
ايــران نــيز نظــير همــة     .  كــشور در خــور توجــه نيــست     

كشورهاي در حال توسعة جهان با مسئله اجتماعي فقـر و     
ــه روســتايي               ــر در جامع ــا گــسترده گــي فق ــه ب از جمل

شـرايط و مقتـضيات و امكانـات حـاكم بـر             .   روبروست
روستاها و نگرش خـاص از زنـدگي و رفـاه در جوامـع                
روسـتايي ايـن منـاطق را از منـاطق شـهري بـالاخص از                

(سـازد   ديدگاه مربوط به فقر و محروميت متفـاوت مـي     
هاي فقر و نابرابري توزيع درآمد     براساس شاخص  ) . 13

مركز آمار ايـران،  )  1996-97  (1375در ايران در سال    
ــهري             ــر شـ ــر خـــط فقـ ، 12/9درصـــد جمعيـــت زيـ

پايگـاه اطلاعـات    (باشـد    مي 19/9 و ملي  26/0روستايي

شود، به طوري كه مشاهده مي ) .   نشريات مركزآمارايران 
درصد جمعيت زير خط فقر در جامعـه روسـتايي ايـران             

باشـد و   بيش از دو برابر جمعيت زير خط فقر شهري مـي    
اين بيانگر تفاوت بين شـهر و روسـتا و معـالاً ضـرورت               

لذا توجه  .  باشدگسترش عدالت و برابري در روستاها مي      
 ايرانـي پيـشرفت بـسيار       –به اين مهم در الگوي اسلامي        

 .  ضروري است
 :هاي روستاييپراكندگي سكونتگاه

مسئله تعداد زياد، كوچك بودن و پراكندگي روسـتاها           
هاي كشور از جمله مسائلي است كه همواره بـه        و آبادي 

عنوان مانعي براي توسعه نواحي روستايي كشور قلمـداد       
شده و هميشه ذهن برنامه ريزان و مسئولان كشور را بـه          

اين ذهنيت بيشتر به دليل مـشكل     . خود جلب كرده است 
بودن و از لحاظ اقتصادي مقرون به صرفه نبودن خدمات 

). 14(رساني به اين قبيل به روستاها به وجود آمده اسـت   
به طور كلي امكان خدمات رساني به  روستاهاي پراكنده  

باشد كـه بـراي خـدمات       با مشكلات فراواني روبرو  مي     
هاي مختلـف از    رساني به اين روستاها بايد با ايجاد روش       

ــردن  خــدمات در              ــراهم ك ــتاها، ف ــع روس ــه تجمي جمل
روستاهاي مركزي كه بيشتر روستاهاي پراكنـده بـه آن           

ــد و    اقــداماتي در جهــت دسترســي و       ...  دسترســي دارن
ادراك صحيح . برقراري عدالت در اين روستاها انجام داد

ترين موضـوعات در جهـت      اين موضوع از جمله كليدي   
لذا توجه بـه  .  باشدعدالت گستري در مناطق روستايي مي  

 ايرانـي پيـشرفت بـسيار       –اين مهـم در الگـوي اسـلامي          
 . ضروري است

 :اجتماعي و فرهنگي - نابرابري هاي اقتصادي
از جملــه موانــع ديگــر عــدالت گــستري در روســتاها،             

نابرابري در ابعاد مختلف اقتصادي، اجتماعي و فرهنگـي         
توان گفت،  كه وجود در يك قضاوت كلي مي. باشدمي

نابرابري و عدم توازن بين مناطق شـهري و روسـتايي تـا          
هاي نـاهمگون، برنامـه    اندازه زيادي نتيجه اجراي سياست 

هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور در بيـش      ريزي
ايـن عـدم تعـادل در بررسـي         .  از پنجاه سال گذشته است  

اي مناطق شـهري و روسـتايي كـشور          هاي توسعه شاخص
بـا اينكـه كـاهش فقـر و محروميـت از             .   باشدمشهود مي 

هـاي  اهداف سالهاي بعد از انقلاب قلمداد گرديده و گـام  
مناسبي نيز در تأمين امكانات مختلف زنـدگي نظـير آب         
آشاميدني، راه، برق، مدرسـه، تلفـن  وغـيره در جامعـة              
روستايي برداشته شده اما هنوز فاصله امكانات روسـتايي    

 ).15(با امكانات شهري بسيار است
نبود درآمد و اشـتغال و افـزايش جمعيـت روسـتايي در              

هاي اخير باعث مهاجرت روستاييان به شـهرها شـده           سال
يابد و محيط زماني كه جمعيت روستاها افزايش مي. است

روســتا جوابگــوي آنهــا نيــست بــا ورود بــه شــهرها بــر           
شود كـه نمـود آن را در         مشكلات شهرها نيز افزوده مي   

افـزايش ترافيــك، افــزايش مــيزان اجــاره بهــاي منــازل         
مسكوني و مغازه ها و افزايش قيمت زميـن و مـسكن در          
شهرها و تخليه روستاها، از بين رفتـن كـشاورزي، خالـي        

هـاي  شدن روستاها  از نيروي جوان، از بيـن رفتـن سـنت         

اصيل و مـصرفي شـدن جامعـه و وابـستگي كـشور بـه                 
ايجاد تأسيـسات و    .  توان ديد محصولات استراتژيك مي  

ــرر             ــات مك ــهرها و مراجع ــاگون در ش ــيزات گون تجه
روستاييان براي بهره مندي آنها باعث افـزوده شـدن بـر             
جاذبه شهرها و همچنين نبود اين  امكانات در روستاها بر    

هـا و موسـسات     وجود بانك .  دافعه روستاها افزوده است 
هـا،  مالي، مراكز بهداشـتي درمـاني از جملـه بيمارسـتان           

هـا  پزشكان متخصص،  مراكز آموزشي از جمله دانـشگاه   
ــه         ــي در زمين ــسات آزاد آموزش ــف،   و موس ــاي مختل ه

هـاي  هـا و آژانـس    تسهيلات حمل و نقل از جمله ترمينال      
ها و توزيع ناعادلانـه     مسافربري همگي بر وجود نابرابري   

آنها در مراكز شهري و وابسته بودن روستاييان به شهرها         
از جملـه مهمتريـن     .  جهت استفاده از آنها حكايـت دارد       

هاي بين مناطق شهري و روستايي نابرابري       انواع نابرابري 
 . باشددرآمد مي

 جمع بندي و نتيجه گيري 
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هايي باشد كه در اين مطالعه گزينه  گسترده و مختلفي مي   

اين مطالعـه   .  از اين موضوعات مورد بررسي قرار گرفت   
تواند در زمينـه برنامـه      در برگيرنده نتايجي است كه مي     
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برخي از مهمترين اين نتايج در ادامه و به صـورت   .   گيرد
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