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والذين استجابوا لربهم و اقامواالصلوة و امرهم شوري بينهم و مما رزقـنـهـم      
 )38سوره مبارك شوري آيه(ينفقون

-شوراهاي حل اختلاف مراجعي شبه قضايي و زيرمجموعه قوه قضاييه مـي 
باشند جهت صلح و سازش و نهايتاً كاهش ورودي پرونده به مراجع قضايـي؛  

الـي  37سوره آل عمـران و آيـات       159شوراهاي حل اختلاف به استناد آيه
قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي و اجتماعي و   189سوره شوري و ماده39

مجلس شوراي اسـلامـي    79/1/17فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب 
به منظور كاهش مـراجـعـات    «:متن اين ماده به قرار ذيل است. ايجاد گرديد

مردم به محاكم قضايي و در راستاي توسعه مشاركـت هـاي مـردمـي،رفـع          
اختلافات محلي و نيز حل و فصل اموري كه ماهيت قضايـي نـدارد و يـا          
ماهيت قضايي آن از پيچيدگي كمتري برخوردار است به شـوراهـاي حـل        

حدود وظايف و اختيارات اين شوراها،تركـيـب   .  اختلاف واگذار مي گردد
و نحوه انتخاب اعضاي آن بر اساس آيين نامه اي خواهد بود كه به پيشنهـاد  
وزير دادگستري و تصويب هيئت وزيران و به تأييد رييس قـوه قضـايـيـه         

 ».رسدمي
لذا سه هدف عمده از تشكيل شوراهاي حل اختلاف مي توان  بـر حسـب         

كمك به كاهش مراجعات مردم بـه مـحـاكـم            -1: ماده فوق برداشت كرد
رفع اختلافات محـلـي     -2قضايي و در راستاي توسعه مشاركت هاي مردمي 

حل و فصل اموري كه ماهيت قضايي ندارد يا ماهيت آن از پيچـيـدگـي      -3
كمتري برخوردار است؛ و همانطور كه آيت االله آملي لاريجاني رييس  قـوه  

شوراهاي حل اختلاف بازوي توانمند دستگاه قضايي  « : قضاييه اظهار داشت
همينطور بوده و خواهد بود و اين خواسته نياز به سـعـي   ... كه انشاا ».هستند

لذا بايد در تحقق اين مهم كوشاتر عـمـل كـرد و          .  و تلاش و پشتكار دارد
جهت نيل به اين اهداف و بيانات اولين نكته اي كه در اينجا بـايـد بـه آن          
توجه داشت صلاحيت افراد عضو اين شوراها بر حسب آيات سوره شـوري  

آلوده نبودن به گناهان كبيره،خويشـتـن دار و صـبـور           :  مي باشد، از قبيل
بودن، التزام عملي به احكام الهي و انفاق و ايثار؛ كه اگر به اين صلاحيتـهـا   
توجه شود مي توان به شورايي پويا و كارآمد اميد داشـت وگـرنـه خـود         

بديهي است چنانچه در انتصاب اعضـا شـورا     . باعث ايجاد مشكل خواهد شد
كه بر بخشي از حقوق مردم در جامعه حاكم است دقت و احتيـاط لازم بـه       
عمل نيايد به نحوي كه حسن شهرت و عدالت و سواد و معلومات آنـان بـا       
تكيه بر گرايش هاي فقه و حقوق همراه با معلومات روانشناسي و جـامـعـه      
شناسي مورد توجه قرار نگيرد مسلماً شوراي حل اختلاف در كليـه زمـيـنـه       
هاي تحت صلاحيت خود بويژه صلح و سازش كه اصلي تـريـن فـلـسـفـه           
تشكيل آن بوده، شكست خواهد خورد و به اهداف داوري كه مبـتـنـي بـر       
كيفر زدايي،جرم زدايي،قضازدايي،تعميم و توسعه بهداشت رواني و كاهش 

مسلماً تا زمـانـي   .  ورودي پرونده به مراجع قضايي است دست نخواهد يافت
كه طرفين دعوي و اختلاف به حسن شهرت و عدالت اعضا اعتماد حـاصـل     
ننمايند دعوت اعضا به صلح و سازش نسبت به طرفين اختلاف تأثير نخواهـد  

آيين نامه شوراي حل اختـلاف را     5در اين خصوص لازم است ماده.  داشت
بازگو و توضيح دهيم؛ ماده مزبور شرايط عضويت در شوراي حل اختـلاف  

التزام به قـانـون       -تابعيت جمهوري اسلامي ايران ب-الف:  را بيان مي دارد
دارا بـودن    -سال سـن د   25داشتن حداقل-اساسي جمهوري اسلامي ايران ج

عدم اعتـيـاد بـه        -نداشتن سابقه محكوميت كيفري موثر و-اهليت قانوني ه
دارا بودن سـواد كـافـي و            -حسن شهرت و عدالت لازم ح  -مواد مخدر ز

فارغ التحصـيـلان رشـتـه         -آشنايي نسبي به موازين فقهي و مقررات قانوني
هاي حقوق،فقه و معارف اسلامي و ساير رشته هاي علوم انساني با گـرايـش   
علوم اجتماعي و يا معادل آنها بـا داشـتـن سـايـر شـرايـط از اولـويـت                      

  .برخوردارند
به اعتقاد نگارنده اگر ماده مارالذكر و با عنايت به مباحث بيان شده در متـن  
به دقت توجه و رعايت گردد شاهد تحولي شگرف در افق چشم انداز قـوه    
قضاييه و نيل به اهداف عاليه يعني صلح و سازش و النهايه كـاهـش ورودي     

ولـي  .  پرونده به مراجع قضايي خواهـيـم بـود     
متأسفانه در برخي از شوراها به ماده فـوق بـه       
درستي اهميت داده نمي شود؛اگـر واقـعـاً بـا         
عنايت به موارد مذكور استفـاده از اعضـايـي        
جامعه شناس، روانشناس و حقوقدان و با توجـه  
به صلاحيت هاي مذكور در شـوراهـاي حـل          
اختلاف بهره ببريم واقعاً اغراق نيست و گزافـه  
نگفته ايم شاهد تحولي عظيم در عرصه صلح و   

سازش، پيشگيري از وقوع جرم و كاهش ورودي پرونده به مراجع قضـايـي   
علي ايحال اگر خواستار آنيم كه شورايي پويا و با دست يـابـي   . خواهيم بود

به اهداف مذكور باشيم بايد شوراهاي حل اختلاف را كه بر حسب قانـون و    
با هزاران اميد بوجود آمدند آسيب شناسي شوند تا رهي بيهوده نـپـيـمـوده       
باشيم و سعي در تلاش در اين باشد كه شوراها در جهت نـهـاديـنـه كـردن          

لذا شوراها بايد سعي در اشـاعـه و         .  فرهنگ صلح و سازش ارتقا پيدا كنند
گسترش بهداشت رواني داشته باشند كه نهايتاً منجر به ايجاد صلح و سـازش    

پيروي از چنين روشي در درجه اول اصـل مـهـم        .  و تفاهم و برادري گردد
پيشگيري از وقوع جرم را كه داراي منافع ملي،اقتصادي و اجتمـاعـي نـيـز       

-خواهد بود تسهيل و بنحوي سازمان يافته و مطلوب توجيه و تبـيـيـن مـي      
به علاوه شورا به مثابه درخت تناور صلح و سازش است كه ثـمـرات     .  نمايد

اصولاً در نيل به چـنـيـن    . همبستگي و اتحاد و اتفاق خود را پديدار مي سازد
اهداف مثبت و موثري فرد به تنهايي از عهده اين مهم بر نمي آيد ليكـن از    
اتحاد چندعضو ذيصلاح عادل و متقي توأم با اهداف مشترك و خـلاق در      

بديهي است سازش و تـوافـقـي    .  نيل به مقصود صلح و سازش نائل مي آيند
بادوام و استوار خواهد بود كه توأم با شناخت و دقت كافي نسبت به تعييـن  
علل و عوامل تنازع و اختلاف طرفين باشد و نـقـش عـوامـل فـرهـنـگـي،             
اجتماعي، رواني، شخصيتي و محيطي و ساير عوامل شناختي مؤثـر ديـگـر      
تعيين و ترسيم گردد؛ از اين رو اعضا شورا بايستي از اطلاعات روانشناسـي،  
جامعه شناسي، حقوقي و كيفري در حد نسبي و لازم مطلع و  خـود داراي      
صفات و اوصافي باشند كه بتوانند اعتماد طرفين نزاع را در حل مسـالـمـت      

لذا در اين خصـوص  .  آميز جلب و آنان را به مذاكره و تفاهم متقاعد سازند
چـه  .  لازم است از اطلاعات قانوني نسبت به قضيه مطروحه برخوردار باشنـد 

در غير اين صورت نتايج مطلوب و پايدار حاصل نخواهد شد و چـنـانـچـه         
توافق به صورت سطحي حاصل شود ديري نخواهد پاييد كه همان نـزاع بـا     

اينست كه سعـي و تـلاش شـورا          .  وسعت بيشتري مجدداً بروز خواهد كرد
بايستي بر اساس شرايط و روش صحيح باشد و پـس از آنـكـه شـاكـي و              
متشاكي آمادگي لازم و مؤثر را حاصل نمودند در موقعـيـتـي مـنـاسـب و           

 .مقتضي مبادرت به تنظيم صورتمجلس و به امضا طرفين برسانند
 :نتيجه گيري* 

نتيجه اي كه از مباحث مطرح شده مي توانيم بگيريم اين است كه اهـدافـي     
فراهم كردن زمينه مذاكره بيـن طـرفـيـن       : شوراي حل اختلاف دارد منجمله

دعوا براي برقراري صلح و سازش،التيام بخشيدن به عواطف جـريـحـه دار        
شده، ريشه اي حل كردن خصومت ها در كوتاهترين زمان ممكن با حمايت 
از بزه ديده،تلاش برلي پوشيدن بزه،قضازدايي،حبس زدايي، كيفر زدايـي،    
پيشگيري از وقوع جرم؛ كه همگي جزو پتانسيل ها و ظرفيت شوراهاي حل 
اختلاف پيش بيني گرديده و اين مهم جز با استفاده از مـتـخـصـصـيـن و             
متعهدين در اين راستا محقق نمي گردد زيرا دو واژه متخصص و مـتـعـهـد       
ملازم و ملتصق يكديگرند و نمي توان به تنهايي به يكي از اينها اكتفا كرد؛ 
اعتقاد اين است كه اگر در نهادي افراد متخصص و متعهـد وجـود داشـتـه         
باشد باعث رشد و شكوفايي و پويايي آن نهاد مي گردد و در صورتي كـه    
يكي از اين ويژگي ها باشد آن نهاد به صورت لنگ لنگان حركت مي كنـد  

ها نباشد آن نهاد در آستـانـه نـابـودي قـرار          و اگر هيچكدام از اين ويژگي
 .خواهد گرفت

  شوراي حل اختلاف، بازوي توانمند دستگاه قضا
  كارشناس ستاد پيشگيري و حفاظت اجتماعي  دادگستري كازرون-محمدبازيار  ����  

سال پيش بـا   3تحولات سياسي كه بيش از 
خودكشي و خودسوزي جواني در تـونـس   
منجر به سرنگوني بن علي رييس جـمـهـور    
وقت و مخلوع آن كشـور گـرديـد، در            
برخي كشورهـاي عـربـي نـيـز مـوجـب              

در ليبي . تغييرات و بحران هاي ديگري شد
منجر به كشته شدن و سرنگوني قذافي، در 
يمن منجر به كناره گيري علي عبداله صالح 
شد، در مصر مبارك را كنار گذاشت، در   
سوريه منجر به بحران كشنده و خطـرنـاك   
گرديد كه پاياني براي آن در كوتاه مدت 
متصور نيست، در اردن و بحرين و بـرخـي   
كشورها نيز كم و بيش گـاه اخـبـاري از          

درگيـري و    
نارضايتي به 

-گوش مـي 
رسد و هنوز 
اين قصه در 
ديـــــگـــــر 
كشورها بـه  
ــال   ــكــ اشــ
مختـلـف و     
در حــد و      

ــدازه ــاي ان ه
كوچك و بزرگ و با شدت و ضعف ادامه 

-ها عيان ميدارد و يا در آينده اين بحران
 .گردد

بينيد كه نتايج و ميـزان دسـتـاوردهـاي       مي
گرچه همه ايـن    .  ملتها با هم متفاوت است

هـاي آزادي    مردم، خواهان تحقق آرمـان   
خواهانه خود هستند و بودند، اما حـال و      
روز اين مردم در كشورهاي عربي بـا هـم     

هر چـنـد آنـچـه در هـمـه             .  تفاوت دارد
كشورهايي كه شاهد تغيير و دگـرگـونـي      

اند مشترك رهبران و حاكمان زورگو بوده
است و آن نرسيدن به ثبات و امـنـيـت و        
آرامشي است كه قـبـل از تـحـولات در           

اند كه اين كشورشان از آن برخوردار بوده
هايي است كه امر نيز به علت موضع گيري

از بيرون مرزها و از جـانـب كشـورهـاي         
شود و درصدي هـم  صاحب نفوذ اعمال مي

به علت نوع نگاه و ايدئولوژي و سـيـسـتـم     
سياسي است كه از سوي رهبـران جـديـد      

 .اندبرگزيده
چرا كه در جايي ديـكـتـاتـوري رفـتـه و           

خـوب در    .  ديكتاتور ديگري آمده اسـت   
اين صورت همراه شدن همه مـردم و بـه       
صلح و آرامش رسيدن، كمي غيرمعقول و   

چرا كه اگـر قـرار بـود        .  غيرمعمول است
ديكتاتور حكومت كند، چه بسا ديكتاتـور  

تر بود و يـا بـه     پيشين خيلي بهتر و مناسب
 .داداصطلاح آزادي بيشتري مي

همين جريان و همين روند، امروز در مصر 
مصـر  .  كار را سخت و پيچيده كرده اسـت 

مـيـلـيـون تـن           85كشوري با نزديك به   

جمعيت، داراي بزرگترين ارتش در مـيـان     
كشورهاي عربي است و بيش از نيـم قـرن     
است كه توسط نظاميان كت و شـلـواري       

پس تعجبي ندارد در مصري .  شوداداره مي
كه نماد سياسي و شـخـصـيـتـش جـمـال              
عبدالناصر است، او نيز يك نظامـي بـوده     

 .باشد
-ساله مصر مي 3بنابراين تحولات سياسي 

توانست راهي و حركتي به سوي برقـراري  
و تشكيل يك نظام سياسي و فـراگـيـر و        

با پيروزي مردم و سرنگونـي  .  مردمي باشد
مبارك، ارتش همكاري و همراهي كامل را 
جهت تشكيل دولت موقت و مقدمات كار 
ــومــت       ــك و ح
انتقالي بـرعـهـده    

ارتشـي  .  گرفـت 
كه در سرنگوني 
مبارك در كـل      
رفتار معـقـول و     

ــب   ــاس ــن ــري م ت
ــه       ــت بـ ــبـ نسـ

هـا در    درگيـري 
ديگر كشورهـاي  
عربـي از خـود       
نشان داد و تلفات جاني نسبتا كـمـي روي     

مدتي از صحنه بيرون . دست مردم گذاشت
رفت، بالاخره جابجايي سـيـاسـي شـكـل          

اي نوشته شـد و    گرفت، قانون اساسي تازه
در همه پرسي و انتخابـات پـارلـمـانـي و          
رياست جمهوري، گروه اخوان المسلمـيـن   
كه يك گروه سياسي اسلام گـراسـت بـه      

 .قدرت رسيد
بيش از يك سال پيش محمد مرسـي زمـام     

اي كـه در      نكتـه .  امور را به دست گرفت
هـا و    همان زمان و در واقع در انتـخـابـات   

رفراندوم قانون اسـاسـي رخ داد، عـدم            
استقبال مردم بود، طوري كه محمد مرسي 

درصـدي از رأي گـيـري و             53با رأي  
درصدي مردم به رياست  60حضور تقريبا 

اي بسـيـار مـهـم و           نكتـه .  جمهوري رسيد
حساس كه متاسفانه به آن توجهي نشـد و      

 .اخوانيزه كردن مصر آغاز شد

انحصار گـرايـي،   
افراط و تفـريـط   
در امور داخلي و 
بين المللي بيشتـر  

ايـن  .  و بيشتر شد
در حالـي اسـت     

ها نيز كه مخالفت
ــا       آغــاز شــد، ت
جايي كه گـروه    
مخالف دولت بـا  

ميليون امضا و به نام گروه  20جمع آوري 
. تمرد، خواهان سرنگوني محمد مرسي شد

هـا بـه     ها و اعتراض و مخـالـفـت   درگيري
اي از   حدي جدي شـد كـه مـرگ عـده          

معترضان را در پي داشت و همين امر هـم    
اي شد تا ارتش وارد عـمـل شـود و          بهانه

اقدام به سرنگوني و بركناري محمد مرسي 
رييس جمهوري قانوني و منـتـخـب مصـر       

 .كند
يقينا عليرغم آنكه طي اين يـك سـال و         
اندي كه محمد مرسي در حكومت بـود و    

هاي اختناق و فشار و محدود كردن آزادي
عمومي را سـبـب شـد و تصـمـيـمـات                  

اي كه گرفـت،  غيرمردمي و افراط گرايانه
بي شك اقدام ارتش تا همين لحظـه و در      
اين برادر كشي بيرحمانه كـه  
رخ داده است، چه در مـيـان     
كشورهاي عربي و چـه در        
ميان كشـورهـاي غـربـي و           
آمريكا و هم پيمانان دولت و 
حكومت مصر متفاوت بـوده  

 .است
برخي به صـراحـت، حضـور      
نظاميان در قدرت را كـودتـا     

اند و آن را مـحـكـوم        ناميده
اند و بـرخـي هـم بـا             كرده

حمايت ضمني  تأييـد اقـدام     
ن را در راستاي حفظ ارتش، آ

منافع ملي مصر و امنيت منطـقـه، لازم و       
 .اندمناسب ديده

به هر حال اين آتشي كه در مصـر روشـن     
شده، ناشي از خودخواهي و خودكامـگـي   
كساني است كه آزادي و مردم سالاري را   

آنچه در .  ديدنداز ديدگاه و منظر خود مي
مصر با آمدن گروه اخوان المسلمين شكـل  
گرفت، يك ديكتاتوري محض بود و آنچه 
كه ارتش در برابر آن انـجـام داد، يـك          

و اين وسط آنچه كـه بـر بـاد        .  كودتاست
رفت و به خطر افـتـاد، آزادي و مـردم            

شـود  سالاري بود و آنچه كه پايـمـال مـي     
 .حقوق شهروندان، جان و امنيت آنان است

در اين ميان سؤالي كه پيش روسـت ايـن       
رود و   است كه آيا مصر راه سوريه را مـي 

يا اميدي به آشتي ملي و صلح و ثبات بايد 
 داشت؟

 نه به كودتا و ديكتاتوري
 منوچهر حبيبي  ����
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