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نیازهای آینده  اندازِ  براساس چشم  این است که  برنامه ریز  هنر 
جامعه و نتایجی که از آن حاصل می شود، برنامه ریزی کند.

بر این مبنا نباید برنامه ریزی کوتاه مدت، میان مدت و درازمدت 
با یکدیگر تعارض و تضاد داشته باشند. پیروی از آینده نگری 
در اهداف مشترک برنامه ریزی های سه گانه فوق، باعث می شود 
که در دهه های بعد نگوییم در برنامه ریزی گذشته اشتباه کردیم 

و دوباره به عقب برگردیم و مسیر را تغییر دهیم.
مرتکب  گذشته  دهه های  در  مسئولان  که  اشتباهاتی  از  یکی 
آموزش  مراکز  و  دانشگاه ها  اندازه  و  حد  بی  گسترش  شدند، 
عالی غیردولتی تحت عناوین دانشگاه آزاد، مؤسسات و مراکز 
آموزش عالی غیردولتی و آزاد و مراکز پیام نور و ... بود که 

حتی به نقاط دورافتاده کشور هم کشیده شد.
هجوم گسترده اقشار مختلف به ویژه جوانان به این مراکز، برای 
کسانی  برد.  بالا  را  بیکاران  تحصیل  به  اشتغال  آمار  دهه،  چند 
که بدین طریق موفق به دریافت مدارک کارشناسی، کارشناسی 
ارشد و دکترا می شدند توقع داشتند که شغل مناسبی را بدست 
اندازه ای  تا  خواسته ای  چنین  اول،  دهه  دو  یکی  در  و  آورند 
شدیم  بعد  دهه  های  وارد  و  گذشت  که  زمان  ولی  یافت  تحقق 
موج بیکاری فارغ التحصیلان دانشگاهی، آمار بیکاران کشور را 
و  چالش  یک  به  تبدیل  خزنده  به صورت  و  برد  بالا  شدت  به 
بحران جدی در سطح جامعه شد. نتیجه این روند مأیوس کننده 
این مراکز غیردولتی آن قدر  به  باعث شد که داوطلبان ورود 
کم شود که بسیاری از این دانشگاه ها و مراکز، به علت کمی 

دانشجو در یکدیگر ادغام یا منحل و تعطیل شوند.
خبر انحلال 28 موسسه آموزش عالی آزاد توسط مدیرکل دفتر 
برنامه ریزی آموزش عالی وزارت علوم، ادامه همین روند خالی 
اساتید و  اخراج  از دانشجویان است. همچنین  این مراکز  شدن 
مدرسین رسمی و حق التدریس این مراکز، موجی از نارضایتی 

میان آنان را برانگیخت و سبب بیکاری آنان نیز شد.
و  صحیح  پیش بینی  عدم  و  برنامه ریزی  نتایج  و  آثار  اینها  همه 

درست آینده است. 

 

ضعف آینده نگری در برنامه های 
گذشته

در راستای توسعه فناوری های شهری صورت گرفت؛

سازمان برنامه و بودجه:

۲۰ مصوبه مجلس بار مالی
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شهردار صدرا:
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۲۸ موسسه آموزش عالی آزاد 

غیرفعال منحل شد
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معاون سیمای فارس خبر داد؛

پخش زنده مراسم های 
خودروپیمایی و پیاده روی 

تا حرم به مناسبت بزرگداشت 
حضرت شاهچراغ )ع(

2

تحلیل این خبر را در ستون 
»تحلیل خبر« بخوانید

دکتر محمدمهدی جعفری زاده
تحلیل خبر

دکتر محمدمهدی جعفری زاده
یادداشت 

روز
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سخنگوی سازمان امور مالیاتی:

کارتخوان های معاف از مالیات 

رصد می شوند
شناسایی ترفندهای فرار مالیاتی با مصوبه مجلس

2

رئیس اتاق بازرگانی فارس:

سقف بازپرداخت حقوق دولتی معادن 
متناسب با توانمندی استان ها نیست

صندوق های  بین  بیمه ای  سوابق  »انتقال  ایلنا،  خبرنگار  گزارش  به 
بخش  در  شاغل  فرد  یک  است؛  ضرورت  یک  مختلف«  بازنشستگی 
خصوصی و بیمه شده سازمان تأمین اجتماعی را در نظر بگیرید که بعد از 
گذشت چند سال، موفق شده در یکی از آزمون های استخدامی دولت قبول 
شود، او در اثر این موفقیت، به استخدام یک نهاد دولتی درمی آید و لاجرم 
بیمه  شده صندوق بازنشستگی کشوری محسوب می شود؛ بعد از انتقال شغل، 
بایستی سوابق بیمه ای این فرد نیز به صندوق بیمه گرِ مقصد منتقل شود؛ نباید 
سابقه بیمه ای آن چند سال اشتغال فرد در بخش خصوصی از بین رفته و در 

لابلای بوروکراسی نظام تأمین اجتماعی کشور تلف شود.
تا پیش از این، انتقال سوابق بیمه ای ممکن بود اما به سختی بسیار؛ فردی 
که بیست سال پیش، پنج سال بیمه شده یک صندوق بوده و آن زمان هر 
ماه حق بیمه خود را به نرخ روز به آن صندوق واریز کرده، در زمان انتقال 
باید مبلغ مابه التفاوت به روزرسانیِ حق بیمه آن سال ها را خود به صندوق 
بیمه، معمولًا رقم  به روزرسانی وجوه  از  ناشی  مبلغ  مقصد واگذار می کرد؛ 
قابل توجهی بود و ناتوانی و عدم استطاعت مالیِ بیمه شده موجب می شد که 
نتواند سوابق بیمه ای خود را انتقال دهد؛ بیمه شده از ترس مبلغ کلانی که 
باید برای انتقال بپردازد، از آن چند سال سوابق بیمه ایِ بیست سال گذشته 

خود ناچاراً چشم می پوشید.
حالا به نظر می رسد بخشنامه ای که دوم بهمن ماه از سوی هیات وزیران 
ابلاغ شده، می تواند از دغدغه های انتقال سوابق بیمه ای بکاهد؛ این بخشنامه 
با واگذاری مسئولیت به روزرسانی وجوه بیمه ای به صندوق بیمه گر مبدأ، 

بار پرداخت را از دوش فرد بیمه شده برداشته است.
نگاهی به بخشنامه جدید

مورخ   ۲۲۲۵۱۹ شماره  پیشنهاد  به   ۱40۲/۱0/۱7 جلسه  در  وزیران  هیئت 
۱40۲/06/۱۲ وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و به استناد اصل یکصد 
و سی و هشتم قانون اساسی و ماده )۸( قانون نقل و انتقال سوابق بیمه یا 
بیمه ای  سوابق  تجمیع  و  بازنشستگی  صندوق های  بین  بازنشستگی  کسور 
عنوانِ  تحت  را  یادشده  قانون  اجرایی  آیین نامه   ،۱40۲ مصوب  اشخاص 
»آیین نامه اجرایی قانون نقل و انتقال سوابق بیمه یا کسور بازنشستگی بین 
صندوق های بازنشستگی و تجمیع سوابق بیمه ای اشخاص« تصویب کردند.

این آیین نامه چندین ماده دارد که مواد ابتدایی آن، به تعریف اصطلاحات و 
شرایط انتقال و تجمیع سوابقِ بیمه ای اختصاص دارد؛ در ماده 4 آن، شرایط 
همپوشانی سوابق بیمه ای تشریح شده: »در مواردی که سوابق بیمه پردازی 
باشد،  داشته  هم پوشانی  یکدیگر  با  بازنشستگی  دو صندوق  در  شده،  بیمه 

ملاک پذیرش سابقه مطابق درخواست متقاضی می باشد«.
اما ماده ۸ که مهم ترین بند این آیین نامه است به »نحوه محاسبه و به روزرسانی 
وجوه حق بیمه یا کسور بازنشستگی از صندوق بازنشستگی مبدأ به صندوق 
بازنشستگی مقصد« اختصاص دارد که در آن آمده به روزرسانی وجوه بیمه 
به نرخ اوراق مشارکت و به این شکل انجام می شود: »اصل مبلغ حق بیمه 
انتقال در هر سال ضرب در آخرین نرخ سود اوراق مشارکت یک  قابل 
ساله اعلامی از سوی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران در تاریخ ثبت 
درخواست متقاضی ضرب در تعداد سال های نگهداشت حق بیمه در صندوق 

)مبدأ به علاوه اصل حق بیمه قابل انتقال(.«
برعهده  را  به روزرسانی  مبلغِ  این  پرداخت  وظیفه  ماده،  این  یک  تبصره 
صندوق بیمه گر مبدأ گذاشته است: »پس از محاسبه و به روزرسانی وجوه 
حق بیمه در هر سال، جمع وجوه به روزرسانی شده سنوات قابل انتقال توسط 

صندوق بازنشستگی مبدأ به صندوق بازنشستگی مقصد پرداخت می شود.«
از  ناشی  مبلغ  پرداختِ  مورد  در  وظیفه ای  هیچ  دیگر  شده  بیمه  بنابراین 

کرده  واریز  پیش  سال  بیست  یا  ده  که  بیمه ای  وجوه  به روزرسانی 
برعهده ندارد و پرداخت این مبلغ براساس این بند، برعهده صندوق مبدأ 
است. براساس بند ۳ ماده ۱0 این آیین نامه، وظیفه بیمه شده تنها پرداختِ 
مابه التفاوتِ  مبلغ  یا همان  قانون«  ماده )4(  براساس  متعلقه  التفاوت  »مابه 
همپوشانی ست که ماده ۱۲ امکان پرداختِ قسطی این مبلغ را مسیر کرده 
به صورت  یا  و  ماه  سه  ظرف  یکجا  طور  به  متعلقه  التفاوت  »مابه  است: 
اقساطی از تاریخ ابلاغ به بیمه شده از او وصول می شود و پس از واریز نقدی 
یا پرداخت تمام اقساط، سوابق بیمه ای مربوط به آن در سوابق بیمه پردازی 

بیمه شده در صندوق بازنشستگی مقصد اعمال می شود.«
مزایای آیین نامه

علیرضا حیدری، کارشناس رفاه و تأمین اجتماعی، در ارتباط با آیین نامه 
به روزرسانی وجوه  می گوید:  ایلنا  به  بیمه ای  سوابق  انتقال  و  نقل  و  جدید 
بیمه و پرداخت آن، بایستی برعهده نظام بیمه ای کشور باشد و نباید بیمه 
شده وظیفه پرداخت این مبلغ را برعهده داشته باشد؛ با آیین نامه جدید این 
امیدواری وجود دارد که بار پرداخت از دوش بیمه شده برداشته و انتقال 

سوابق بیمه ای تسهیل شود.
به گفته وی، تا پیش از این بیمه شدگان به خاطر مبلغ سنگین مابه التفاوت که 
خود شخصاً باید به صندوق مقصد می پرداختند، معمولًا از ثبت درخواست 
انتقال سوابق بیمه ای انصراف می دادند ولی حالا انتظار می رود کار ساده شده 

و سابقه بیمه ای نیروی انسانی از بین نرود.
چندلایه،  و  یکپارچه  اجتماعی  تأمین  نظام  یک  در  کرد:  تاکید  حیدری 
بوروکراسی انتقال و تجمیع سوابق در لایه بیمه ای به حداقل یا صفر می رسد؛ 
گناه بیمه شده نیست که ارزش ریالی وجوه بیمه در طی سال ها تنزل کرده 
و نکته اینجاست که مبالغ حق بیمه در تمام این سال ها در اختیار صندوق 
مبدأ بوده؛ این صندوق باید با روش هایی مانند سرمایه گذاری، ارزش ریالی 

وجوه بیمه ای را حفظ می کرد.
برقراری »مستمری جمع«

جمع  مستمری  برقراریِ  امکان  جدید،  آیین نامه  این  نکات  از  دیگر  یکی 
است که ۲۸ دی ماه، »سمیرا اسمعیلی شهمیرزادی« سرپرست دفتر بیمه های 
است:  گفته  رابطه  این  در  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  اجتماعی 
موضوع پرداخت مستمری جمع برای اولین بار در کشور اجرایی خواهد شد 
بیمه پردازی در صندوق های مختلف دارند،  افرادی که سابقه  به طوری که 
می توانند از هر صندوق به نسبت سابقه بیمه پردازی مستمری دریافت کنند.
ماده ۱۵ آیین نامه می گوید: »مشمولان ماده )۲( قانون و سایر بیمه شدگانی 
این  و  قانون  احکام  با  مطابق  بیمه ای  سوابق  انتقال  و  نقل  به  تمایل  که 
آیین نامه ندارند می توانند با رعایت احکام مندرج در ماده )6( قانون و مفاد 
این آیین نامه درخواست برقراری مستمری جمع نمایند.« به این ترتیب، 
بیمه شده ای که به سن بازنشستگی رسیده و سوابق بیمه ای او در دو صندوق 
مجزا است و در عین حال، تمایلی به انتقال ندارد می تواند به نسبت سنوات 
 ۲۳ ماده  شود؛  برخوردار  جمع  مستمری  از  صندوق،  هر  در  بیمه پردازی 
قابل پرداخت در هر  این آیین نامه، نحوه محاسبه »میزان مستمری ماهانه 
را  بیمه«  پرداخت حق  نسبت سنوات  به  بازنشستگی  از صندوق های  یک 
که  صورتی  در  جدید،  آیین نامه  با  ترتیب،  این  به  است.  کرده  مشخص 
توسط صندوق های بازنشستگی کشور اجرا شود و طابق النعل بالنعل به آن 
تمکین کنند، بیمه شدگان از شر بوروکراسی سخت و نفسگیر نقل و انتقال 
و برقراری مستمری تقسیمی میان صندوق ها راحت می شوند؛ اما اگر نظام 
تأمین اجتماعی چندلایه تا پیش از این برقرار و راه اندازی شده بود، امروز 

نقل و انتقال در لایه بیمه ایِ این نظام بسیار ساده تر از اینها بود.

نگاهی به یک بخشنامه جدید؛

سخنگوی شهرداری شیراز خبر داد؛

کسب جایزه ملی شهید باکری 
توسط شهرداری شیراز در نمایشگاه شهریران
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